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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-321-7/20
Mostar, 05.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 24/20 od 03.02.2020.
godine, Zalitelja Plus Medical d.o.0. Tuzla, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju bez broja i
datuma, ugovornog organa JU Bolnica Travnik, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeda II
odrZanoj 05.03.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE 7alba potencijanog ponudaéa Plus Medical d.o.o. Tuzla, i ponjitava se
Tenderska dokumentacija bez broja i datuma, ugovornog organa JU Bolnica Travnik u
konkurentskom postupku javne nabavke ,, Hirurski konci “ zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj 503-7-1-67-3-6/20 od 28.01.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

JU Bolnica Travnik (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je 28.01.2020. godine putem
portala javih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 503-7-1-67-3-6/20 od 28.01.2020. godine,
kojim zapog&inje konkurentski postupak javne nabavke ,, Hirurski konci

Potencijalni ponuda& Plus Medical d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: Zzalitelj) nakon preuzimanja
Tenderske dokumentacije ugovornog organa JU Bolnica Travnik, izjavio je Zalbu na istu dana
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03.02.2020. godine putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 10.02.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 25.02.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalilac Plus Medical doo Tuzla je dana 28.01.2020 godine, preuzeo tendersku dokumentaciju za
predmetnu nabavku te nakon pregleda i razmatranja iste, izjavljuje ovu Zalbu, blagovremeno,
najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Ugovomni organ tatkom 1. Tenderske dokumentacije trazi dostavu uzoraka, i to po dva komada
za sve stavke iz priloga broj 2 - Obrazca za cijenu u dva primjerka. Trazimo od Ugovornog
organa da dopuni sadrZaj tenderskog dokumenta u kojem ée na bliZi nadin utvrditi kako, na koji
nadin, ko ée i kojom metodom izvrsiti provjeru uzoraka koje je Ugovorni organ traZio, kako bi se
utvrdilo da isti nesumnjivo i struéno ponudeni uzorci odgovaraju traZenim karakteristikama,
odnosno ako ne odgovaraju da se onemoguéi odbijanje ponudada davanjem obrazloZenja da
dostavljeni uzorci ne odgovaraju.

Od Ugovornog organa trazimo da transparentno omoguéi kriterije sa obrazloZenjem koje ¢e sve
ponude u smislu kvaliteta ponudenih sredstava dovesti u isti poloZaj, a bez preferiranja bilo kojeg
ponudaca.

Takode koli¢ina traZenih uzoraka nije primjerena buduéi da za svaku stavku, ponuda¢ mora
otpakovati jednu kutiju od minimalno 12 komada, &ime pravi medicinski otpad to stvara dodatne
trotkove ponudadima, a sama vrijednost uzoraka prelazi ekonomske norme o vrijedonosnom
limitu traZenih uzoraka.

Takode, rok za dostavu uzoraka je neprimjeren i prekratak, budui da je rije¢ o specifiénim
duzinama i dimenzija traZenih hirurskih konaca, i kako je siroka paleta ovih proizvoda koje je
nemogudée imati sve na lageru (preko 10 000 varijacija hirurskih konaca), tako da je neophodno
izvrsiti narudzbu od proizvodaca, &ija proizvodnja, transport, carinjenje i dostava do Ugovornog
organa, nije moguca u ovako kratkom roku. Narogito je to tesko uraditi buduéi da je Ugovorni
organ trazio dostavu 19 razligitih vrsta uzoraka. Molimo da Ugovorni organ preispita jo$ jednom
ovu odluku i donese prihvatljivu odluku o dostavi uzoraka, za veéi broj ponudaca.

Ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 3., &lanom 53. stav (5) i ¢lanom 54. stav (1)
ZJIN, jer nije ostavljenja moguénost odstupanja, odnosno ekvivalenta za traZena medicinska
sredstva.

Kako je rije¢ o hirurskim koncima koje nudi veliki broj ponudaga i na trZitu postoji veliki broj
proizvodaca, koji u svom asortimanu imaju odstupanja od 1 mm u duZini igle, ili 5 cm u duzini
konca, $to ni na koji nacin tehni¢ki ne umanjuje moguénost upotrebe istog, iz tog razloga je
neophodno da se izvrsi izmjena tenderske dokumentacije i dopusti odgovarajuce odstupanje od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



trazenih dimenzija, ¢ime bi omoguéila konkurentnost javne nabavke. U praksi kod drugih
Ugovomih organa, dozvoljeno je odstupanje od 5-10% od traZenih karakteristika.

Takode trazimo od Ugovornog organa da tehni¢ku specifikaciju iz Priloga 2 konkurentskog
postupka za nabavku hirurskih konaca razdvoji na dva lota obzirom da su konci pod rednim broje
1-7 neresorptivni, a od 8-14 resorptivni, a §to je u skladu sa grupama medicinskih proizvoda
oznacenih u jedinstvenom rje¢niku Javnih nabavki BiH koje i Ugovomi primjenjuje prilikom
planiranja javnih nabavki za svaku poslovnu godinu. Ovo je neophodno da bi se ispunili uslovi iz
¢1.54 Zakona o javnim nabavkaa (TehniCka specifikacija) kojim se mora omoguditi svim
ponudadima jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Na taj naCin Ugovorni organ ne
remeti postupak nabavke, a omoguéava veéu konkurenciju &ime obezbjeduje kvalitetniji i jeftiniji
postupak nabavke tj. racionalizaciju nabavke.

Ugovorni organ je aktom broj 10-1241/20 od 5.2.2020. godine dostavio izjaSnjenje u kojem
izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je dana 28.1.2020. godine objavio konkurentski postupak javne nabavke za
Hirurske konce. Firma ,,Plus Medical“ d.o.0. Tuzla je preuzela tendersku dokumentaciju dana
28.1.2020.godine sa Portala javnih nabavki.

Ugovorni organ je pokrenuo konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za isporuku Hirurskih
konaca, te je u TD naveo da su svi ponuda¢i duZni dostaviti uzorke za sve stavke, to pravo je
dozvoljeno odredbama ZJN. '

Zalitelj je nezadovoljan obavezom dostavljanja uzoraka i traZi da se ista dopuni: kako, na koji
nain, ko ée i kojom metodom izvrSiti provjeru uzoraka, te da koli¢ina trazenih uzoraka je velika
i prelazi ekonomske norme u vrednosnom limitu traZenih uzoraka.

U ovom dijelu Zalbe ugovorni organ smatra da je svim ozbiljnim ponudacima jasno kako se
koriste hirurgki konci, pa za one koji to ne znaju je jasno da su to konci koji se koriste prilikom
izvodenja operativnih zahvata na nalin kako to medicinska nauka nalaZe, te da tu vrstu posla
obavljaju ljekari specijalisti opée hirurgije, ginekologije, ortopedije, urologije i drugi, te da se
radi o elementarnim znanjima iz oblasti koja je predmet ove nabavke.

Zalitelj smatra da je rok za dostavu uzoraka neprimjeren i prekratak $to smatramo kao nedovoljnu
sposobnost ovog ponudaca da odgovori zahtjevima trzita. Pravilima ekonomske trzi$ne utakmice
treba znati odgovoriti i pripremiti se za privrednu utakmicu, ako se Zeli biti konkurentan.
Konkurentski postupak se provodi u roku 10 dana kako je predvideno ZIN BiH, a u konkretnom
sluaju rok za dostavljanje ponuda je 13 dana.Na zakonske rokove ne mogu utjecati ni ugovorni
organ ni ponudadi.
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S tim u vezi ugovorni organ je u cjelosti postupio u skladu sa ¢lanom 3., &lanom 53. stav (5) i
¢lanom 54. stav (1) ZIN BiH.

Ugovomi organ je razmotrio zahtjev u pogledu odstupanja traZenih postotaka i smatra ih
neprihvatljivim i nepotrebnim jer na trziitu postoje sve traZene i opisane mjere hirurskih konaca.
Ponuda¢ ne moze odredivati ugovornom organu da li ée i na koliko lotova podijeliti predmet
nabavke, te smatra da 'se radi o vrlo trazenom predmetu robe koja se koristi na primarnom,
sekundarnom i tarcijammom novou zdravstvene zastite, tako da ozbiljni ponudaéi vrlo lako mogu
ucestvovati u ovoj privrednoj utakmici.

Stoga smatramo da je Zalba na tendersku dokumentaciju nepotrebna, ali da éemo ovu Zalbu u
zakonskom roku prosljediti URZ BiH i odgoditi javno otvaranje ponuda zakazano za 10.2.2020.
godine postavljenim ObavjeStenjem na portalu JN.

PredlaZemo da se Zalba na tendersku dokumentaciju odbije kao neosnovana kako bismo mogli
nastaviti proces javne nabavke .

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-321-4/19 od 12.02.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimicho osnovanu.

Zalba je djelimiéno osnovana.

Zalitelj navodi kako Je Ugovomi organ tackom 1. Tenderske dokumentacije traZio dostavu
uzoraka, i to po dva komada za sve stavke iz priloga broj 2 - Obrazca za cijenu u dva primjerka.
Zalitelj trazi od Ugovornog organa da dopuni sadrzaj tenderskog dokumenta u kojem &e na blizi
nacin utvrditi kako, na koji nacin, ko ée i kojom metodom izvr§iti provjeru uzoraka koje je
Ugovorni organ trazio, kako bi se utvrdilo da isti nesumnjivo i struéno ponudeni uzorci
odgovaraju traZenim karakteristikama, odnosno ako ne odgovaraju da se onemoguci odbijanje
ponudaca davanjem obrazloZenja da dostavljeni uzorci ne odgovaraju.
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Ovaj organ je uvidom u tacku 1. Tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovomi organ
zahtjevao od ponudaca da dostave uzorke za sve stavke iz Priloga 2. — Obrasca za cijenu u dva
primjerka, te ponudaci koji ne budu odabrani imaju pravo da podignu po jedan primjerak
priloZenih uzoraka li¢no, odnosno na svoj troSak u roku od 30 dana od dana dono3enja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije
definisao kako, na koji naéin i kojom metodom e ugovorni organ vriiti provjeru kvaliteta
dostavljenih uzoraka koji su zahtjevani u Prilogu 2-Obrasca za cijenu. U tenderskoj
dokumentaciji u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ mora
dati potpune informacije o uslovima ugovora koji ¢e ponudacima biti dovoljni da pripreme
ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi. Takav nedostatak u tenderskoj dokumentaciji
predstavlja nemoguénost objektivne analize dostavljenih uzoraka, te na osnovu tako postavljene
tenderske dokumentacije nemogude je utvrditi da li su ponudaéi dostavili uzorke u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako koli¢ina traZenih uzoraka nije primjerena bududi da za svaku stavku,
ponudac¢ mora otpakovati jednu kutiju od minimalno 12 komada, &ime pravi medicinski otpad §to
stvara dodatne tro§kove ponudalima, a sama vrijednost uzoraka prelazi ekonomske norme o
vrijedonosnom limitu traZzenih uzoraka.

Ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 49. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama propisano
da u postupku javne nabavke robe ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, uzorke, opise i/ili fotografije robe
koja je predmet isporuke, a &iju je vjerodostojnost kandidat/ponudal obavezan potvrditi ako to
ugovorni organ zahtijeva. Slijedom navedene zakonske odredbe, ugovorni organ ima pravo
zahtjevati dostavljanje uzoraka za sve stavke navedene u Prilogu 2 — Obrasca za cijenu, ali samo
u jednom primjerku, obzirom da zahtjevanje dostavljanje uzoraka u dva primjerka nije
srazmjerno vrijednosti javne nabavke, jer to predstavlja dodatni i bespotrebni tro3ak za ponudace,
a posebno predstavlja dodatni tro$ak da ukoliko ne budu izabrani kao najpovoljniji ponuda¢ da
drugi primjerak uzoraka mogu podiéi od ugovornog organa u roku od 30 dana, o svom trosku.
Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod esnovanim.

Dalje Zalitelj navodi da rok za dostavu uzoraka je neprimjeren i prekratak, buduéi da je rije¢ o
specificnim duZinama i dimenzija traZenih hirurSkih konaca, i kako je Siroka paleta ovih
proizvoda koje je nemogude imati sve na lageru (preko 10 000 varijacija hirur§kih konaca), tako
da je neophodno izvrditi narudzbu od proizvodaca, &ija proizvodnja, transport, carinjenje i
dostava do Ugovornog organa, nije moguda u ovako kratkom roku. Narodito je to tesko uraditi
bududi da je Ugovorni organ trazio dostavu 19 razliéitih vrsta uzoraka. Molimo da Ugovorni
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organ preispita jo$ jednom ovu odluku i donese prihvatljivu odluku o dostavi uzoraka, za vedi
broj ponudaca.

Ovaj organ je uvidom u izjaSnjenje ugovornog organa utvrdio kako navodi ugovorni organ
nedovoljnu sposobnost 'ovog ponudaca da odgovori zahtjevima trZiita. Pravilima ekonomske
trzisne utakmice treba znati odgovoriti i pripremiti se za privrednu utakmicu, ako se Zeli biti
konkurentan. Konkurentski postupak se provodi u roku 10 dana kako je predvideno ZJN BiH, au
konkretnom sluéaju rok za dostavljanje ponuda je 13 dana. Na zakonske rokove ne mogu utjecati
ni ugovorni organ ni ponudaéi. Imajuéi u vidu da ugovori organ nije prekrSio rokove za
dostavljanje ponuda za konkurentski postupak, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 3., ¢lanom 53. stav (5)
i ¢lanom 54. stav (1) ZJN, jer nije ostavljenja moguénost odstupanja, odnosno ekvivalenta za
traZena medicinska sredstva. Kako je rije¢ o hirurSkim koncima koje nudi veliki broj ponudaca i
na trzistu postoji veliki broj proizvodada, koji u svom asortimanu imaju odstupanja od 1 mm u
duzini igle, ili 5 cm u duZini konca, §to ni na koji naéin tehnicki ne umanjuje moguénost upotrebe
istog, iz tog razloga je neophodno da se izvrii izmjena tenderske dokumentacije i dopusti
odgovarajuée odstupanje od traZenih dimenzija, ¢ime bi omogudila konkurentnost javne nabavke.
U praksi kod drugih Ugovomih organa, dozvoljeno je odstupanje od 5-10% od traZenih
karakteristika.

Ovaj organ utvrduje kako ugovomi organ u izja$njenju navod: da zahtjev u pogledu odstupanja
traZenih postotaka smatra neprihvatljivim i nepotrebnim jer na trZiStu postoje sve traZene i
opisane mjere hirurskih konaca. Ovaj organ utvrduje kako se ugovorni organ nije pozvao na
odredenog proizvodada hirurskih konaca gdje bi imao obavezu u skladu sa lanom 54. stav (9)
Zakon o javnim nabgvkama zahtjevati i dostavljanje ekvivalentnih konaca sa jasno definisanim
karakterstikama i odstupanjima. Imajuéi u vidu da je ugovorni organ jasno zahtjevao dostavljanje
robe koja je navedena u Prilogu 2. Obrasca za cijenu, ovaj organ utvrduje da samo takva roba
koja je i zahtjevana mozZe biti predmet ponude bez bilo kakvih odstupanja, te s tim u vezi ovaj
Zalbeni navod je neosnovan.

Dalje, zalitelj traZi od Ugovornog organa da tehni¢ku specifikaciju iz Priloga 2 konkurentskog
postupka za nabavku hirurskih konaca razdvoji na dva lota obzirom da su konci pod rednim broje
1-7 neresorptivni, a od 8-14 resorptivni, a §to je u skladu sa grupama medicinskih proizvoda
oznacenih u jedinstvenom rjeéniku Javnih nabavki BiH koje i Ugovorni primjenjuje prilikom
planiranja javnih nabavki za svaku poslovnu godinu. Ovo je neophodno da bi se ispunili uslovi iz
¢1.54 Zakona o javnim nabavkaa (TehniCka specifikacija) kojim se mora omoguditi svim
ponudacima jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Na taj na¢in Ugovorni organ ne
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remeti postupak nabavke, a omogucava veéu konkurenciju ¢ime obezbjeduje kvalitetniji i jeftiniji
postupak nabavke tj. racionalizaciju nabavke.

Ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ procjenjuje da li je potrebnu javnu nabavku provesti
kao jedinstvenu ili je podijeliti na LOT-ove, a §to sve zavisi od predmeta nabavke. U izjasnjenju
ugovornog organa se navodi da ponuda¢ ne moze odredivati ugovornom organu da li ¢e i na
koliko lotova podjeliti predmet nabavke, te smatra da se radi o vrlo trazenom predmetu robe koja
se koristi na primarnom, sekundarnom i tarcijarnom novou zdravstvene zastite, tako da ozbiljni
ponudaci vrlo lako mogu ucestvovati u ovoj privrednoj utakmici. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj
organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim, obzirom da je svim ponudagima omogucen
jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr3it ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba "1 upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Plus Medical d.o.o. Tuzla AN :
- JU Bolnica Travnik e
Evidencija

- ala.
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